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Em 1952, Ani'sio Teixeira foi empossado como diretordo Instituto Nacional de 
Est jdos Pedagogicos (Inep), orgao de pesquisa do MinisteVio da Educacao e Cul- 
tura. Assumia o lugar de Murilo Braga de Carvalho, morto num desastre aereo 
quando se dirigia para os Estados Unidos, para representar o Brasil num Congres- 
so de Educacao. 

ANI'SIO TEIXEIRA 

Amsio Teixeira era uma das figuras mfticas da educacao brasileira: reformador 
do sistema educacional baiano no governo Goes Calmon (1924/1928), foi urn 
dos tecnicos com quern Francisco Campos discutiu a sua reforma do ensino 
(1930), Diretor de Educacao do prefeito Pedro Ernesto (1931/1935), signatario 
do "Manifesto dos Pioneiros" (1932), fundador da Universidade do Distrito Fe- 
deral (1935), novamente secretario da Educacao na Bahia no governo Otavio 
Mangabeira (1946/1950). Chegav3 ao Inep cercado de uma intensa expectativa. 
Sua imagem era a de um tecnico de compet£nda internacionafmente reconheci- 
da, cuja principal caracteri'sttca era ser inteiramente avesso a burocracia. Nos va- 
rios cargos que ocupou deixara sempre marca inovadora:como inspetor de ensi- 
no no governo Goes Calmon fez o primeiro levantamento global das condicoes 
materials e bumanas das escolas baianas — o resultado, como nao podia deixar de 
ser, foi extremamente insatisfatorio, tendo sido constatado que, ao lado de quase 
total ausencia de recursos, existia uma maquina burocratica dominada pela men- 
tal idade mats imobilista. Hermes Lima nos informa que, ja naquela epoca, o ob- 
jetivo de Ant'sio Teixeira era "tracer para a educacao as diretrizes de um pensa- 
mento que colocasse o sistema de ensino a service da reconstrucao nao apenas da 
instrucao, mas da propria sociedade" ' . Tinha percebido a necessidade de fugir 
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do acidentalisrno e das injuncoes polfticas, e partiu para uma analise concreta da 
situacao do ensino e das condicoes sociais do meio em que teria que ser organiza- 
do. Concluiu que era melhor lutar pela melhor educacao possfvel nas condicoes 
existentes, do que por uma educapa*o utopica e inatingt'vel. A formacao do pro- 
fessor primario (quase sempre professora) era uma das pecas chave nesse proces- 
so. Em todo o Estado da Bahia existia apenas urn Instituto Norma! — o de Salva- 
dor. A quase total idade das professoras eram "leigas" que, se muitas vezes faziarn 
o seu trabalho com dedicacao e honradez, nao dispunham do aparato tecnico 
considerado o mi'nimo indispensavel para a realizagao de um trabalho eficiente. 
Para comecar a combater essa deficiencia, foram fundados em duas cidades do 
interior — Feira de Santana e Caetite — novos institutes, ao mesmo tempo que o 
currfculo se tomava mais diversificado e mais exigente. 

No fim do governo Goes Calmon, Ani'sio Teixeira produziu um documento a pe- 
dido do novo governador Vital Soares, que pretendia mante-lo no cargo, no qual 
enumerava uma serie de sugestoes que permitiriam a reorganizacao progressiva 
do sistema educacional baiano. Defendia principalmente uma educacao diferen- 
ciada para os centres nrbanos, as pequenas comunidades rurais do reconcavo ou 
do sertao e a populacao propriamente rural das fazendas e sftios. Insistta em que 
so atraves da pesquisa das condicoes reais da vida desses grupos, do conhecimen- 
to das suas necessidades 8 projetos, e de preparagao de professores de boa quali- 
dade, poderia surgir uma rede escolar que nao se limitasse ao papel formal de en- 
sinar a ler e contar, habilidades que, na maioria das vezes, eram perdidas por fal- 
ta de utilizacao, Sua colaboracao ao governo Vital Soares foi curta, porque nao 
encontrou apoio para levar adiante seus pianos e preferiu demitir-se. 

A partir deste momento, ate o seu retorno a administracao publics, como direior 
da Educacao do prefeito Pedro Ernesto, esteve nos Estados Unidos estudando 
administracao e filosofta de educacaio do Teacher's College da Universidade de 
Columbia, onde entrou em contato com o sistema educacional norte-americano. 
Ali descobriu Dewey e Whitehead, e entusiasmou-se com as suas propostas. De 
volta ao Brasil, passou a participar tntensamente das discussoes da Associagao 
Brasileira de EducacSo (ABE), defendendo o ponto de vista de que o papel do 
ensino era, nao o de acompanhar, mas o de preceder ou ate provocar modifica- 
coes que permitissem o Brasil passar de pai's agrario a industrializado. 

Como diretor de Educacao do Distrito Federal desenvolveu um trabalho coeren- 
te com esta linha de pensamento, E verdade que nos ultimos anos, em parte gra- 
ces a pregacSo da ABE, aumentara a importancia atribufda pelo Estado a educa- 
cao: a criacao do Ministerio da Educacao e Saude, um dos primeiros gestos de 
Getulio Vargas como presidente provtsorio depois da Revofucao de 30, e sinto- 
matica. Assim, sua tarefa era menos solitaria, embora continuasse a despertar a 
estranheza dos polfticos. Sua preoeupacao inicial foi repetir o que fizera na Ba- 
hia, e que considerava pre-requisito para qualquer tomadade atitude:fazer o le- 
vantamento das condicoes materials e funcionais do ensino oferecido nas escolas 
pubticas. Se na Bahia a tonica tinha sido a penuria, no Rio era a falta de unifor- 
midade, tanto das instalapoes existentes quanto da qualidade do ensino ofereci- 
do. Esforcou-se com sucesso para reestruturar o sistema de ensino dentro da li- 
nha que viria a ser ststematizada no Manifesto dos Pioneiros, combatendo o em- 
pirismo dominante, ao dar um encaminhamento cientt'fico ao estudo e as solu- 
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coes dos problemas educativos, que, na sua opiniao, deveriam estar nao no terre- 
no burocratico-administrativo mas no polftico-social, Este objetivo so seria atin- 
gido na medida em que fosse fortalecido o papel do Estado como educador, para 
torna-io capaz de oferecer a todos uma escoia uniforme, laica, gratuita, obrigato- 
ria e mista. Nessa intencao foram introduzidos novos metodos e tecnicas pedago- 
gicas ao mesmo tempo que se expandia a rede escolar. Numa segunda etapa pro- 
curou atacar os pontos considerados cri'ticos a parti r do levantamento feito: a 
inoperancia e a repetencia. A estrate'gia adotada foi mais uma vez tentar melho- 
rar a formacao dos professores. Para isso foi criado o "Instituto de Educapao", 
que seria uma Escoia Normal modelo, O projeto previa a existencia, alem da Es- 
coia de Professores, de Jardim de Infancia, Escoia Primaria e Secundaria, que 
funcionartam como laboratorios para novas tecnicas e Escotas de Aplicagao para 
os alunos do Curso Normal. Em 1935 a Escoia de Professores foi incorporada a 
Universidade do Distrito Federal, e passou a chamar-se "Escoia de Educacao". 
Foi a primeira vez que se fez no Brasil a formaelo de professores primaries a 
ni'vel universitario. Ao lado da Escoia de Educacao funcionava um Instituto de 
Pesquisas Educacionais, dirigido por Oelgado de Carvalho, primeiro passo para 
desenvolver o habito do debate e dos estudos cotetivos entre os educadores. 

Esse trabaiho de expansao e melhoramento da rede de ensino oficial desenca- 
deou uma seYie de crfticas contra Ant'sio Teixeira, provenientes principalmente 
do clero e da lideranca catdlica leiga. O Manifesto dos Pioneiros foi uma resposta 
da comunidade dos educadores a esses ataques, que continuaram durante todo o 
pen'odo em que Ani'sio esteve a frente da Secretaria. Com a criapao da Universi- 
dade do Distrito Federal, em 1935, organizada fora dos padroes tradicionais, so- 
mou-se a hostilidade dos integral istas a dos catdlicos. As acusacoes se tornaram 
mais precisas — aos argumentos tecnicos juntaram-se os ideologicos — e a univer- 
sidade foi classificada de esquerdista. Com o agravamento dos conflitos poh'ticos, 
Pedro Ernesto viu-se impossibilitado de continuar a dar cobertura ao trabaiho de- 
senvolvido por Ani'sio Teixeira, que voltou para a Bahia, onde passou a desenvol- 
ver atividades privadas, fora da area de educacao. 

Em 1947, foi novamente chamado a administracao publica, como secretario da 
Educacao de Otavio Mangabeira. Encontrando-se na mesma situacao de 1924, foi 
necessario reiniciar a luta para tirar a educacao das maos do partidarismo, da im- 
provisagao e da descontinuidade, dando-lhe um tratamento administrativo mais 
isento e mais objetivo. Desse pen'odo o que ficou de mais importante foi a elabo- 
racSo da Lei Organica de Educacao e Cultura do Estado e o projeto para os cen- 
tros experimemais de educacao. Esses centros teriam sempre Jardim de Infancia, 
Escoia Etementar Modelo, Escoia Normal, Escoia Secundaria, Parque Escolar, 
Centro Social de Cultura e internatos para as criancas que nao tivessem f am ilia. 
Por absolute falta de recursos a ideia nao chegou a ser posta em pratica, a nao ser 
no caso do Centro Educacional Carneiro Ribeiro, em Salvador, que veio a sera 
Escoia Experimental do Centro Regional de Pesquisas Educacionais do Inep [nao 
confundir com a Escoia de Aplicacao do CRPE/Bahia). Seu objetivo seria provar 
a ef icacia da educacao como fator de transformacao social — o f Mho do lavrador 
ou o filho do operario, atendido satisfatoriamente nas suas necessidades cutturais 
e f fsicas, gracas a professores especialmente treinados, dieta adequada e assisten- 
cia m^dica, poderia render tanto ou mais quanto o filho de uma f am ilia abasta- 
da. Era a posstbilidade de escapar da longa pratica de discriminacao economica e 
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social em vigor no Brasi!, e permitir o surgimento de liderancas fora dos grupos 
oligaVquicos tradicionais. A constituigao das .elites deixaria de estar baseada no 
"direito de nascenga" para set- o resultado do desenvolvimento de aptidoes natu- 
rals de determinados indivi'duos especialmente capacitados para determinadas ta- 
refas. Ao rnesrno tempo, atraves da transmissa"o de h^bitos, atitudes e aspiracoes, 
a escola iria preparando a crianca para a civil izacao teenies e industrial que o Bra- 
sil se propunha a construir. 

Com o fim do governo Mangabeira, Anfsio Teixeira veio para o Rio dirigir, a con- 
vite de Ernesto Simoes Filho, ministro da Ed u cacao de Vargas, a Capes - Comis- 
sao (depois Coordenacao) de Aperfeicoamento do Pessoal de Nfvel Superior. A 
Capes fora ideal izada pelo economista baiano Romuto de Almeida, e tinha como 
objetivo desenvolver mecanismos que permitissem forrnar, no mais curto espago 
de tempo, os quadros necessaVios para o programa de desenvolvimento economi- 
co pensado pela equipe que cercava o presidente Vargas. Procurou-se melhorar a 
qualidade dos docentes universitarios atraves da concessao de bolsas no exterior 
ou em centros brasileiros considerados de qualidade exceptional. Foram feitos 
tambem levantamentc;, pesquisa e documentacao a respeito das condicoes do 
ensino superior brasileiro, Nesse momento, com a morte de Murilo Braga de Car- 
valho, Ani'sio Teixeira passou a dirigir o Inep — instituto Nacional de Estudos 
Pedagogicos do MEC, hoje denominado Instituto Nacional de Estudos e Pesqui- 
sas Educacionais, mas conservando a mesma sigla. 

O INSTITUTO NACtONAL DE ESTUDOS PEDAGOGICOS 

Criado em 15/01/1937, nagestaode Gustavo Capanema no Ministirio da Educa- 
cao e Saiide, com o nome de Instituto Nacional de Pedagogia, pela Lei n° 378, 
destinava-se a realizar pesquisas sobre os probiemas de ensino, nos seus diferentes 
aspectos, atribuigao ate entao do Departamento Nacional de Educagao. Mas so 
em 1938, com o Decreto-Lei n° 580, suas atribuigdes foram nrtelhor definidas e, 
com a nova denominacao de "Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos" pas- 
sou a ter existencia real. Idealizado por Lourengo Filho, educador tambe'ro liga- 
do a ABE e ao movimento da Escola Nova, que realizara como inspetor-geral de 
ensino no Ceara reformas tao importantes quanto as de Ani'sio Teixeira na Bahia, 
tinha como atribuicoes: 

"a) organizar documentapao relativa a historia e ao estudo atual das doutrinas e 
das tecnicas pedagdgicas, bem como das diferentes especies de instttuigoes educa- 
tivas; b) maoter o intercambto, em materia de pedagogia, com as instituicfies 
educacionais do pais e do estrangeiro; c) promover inqueYitos e pesquisas sobre 
todos os probiemas atinentes as instituigoes educacionais do pafs e do estrangei- 
ro; d) promover investigagao no terreno da psicologia aplicada a educagao, bem 
como relativamente ao problema de orientaglo e selec^o profissional;e) prestar 
assistencia tecnica aos servigos estaduais, municipals e particulars de educacSo, 
ministrando-lhes, mediante consulta ou independentemente desta, esclarecimen- 
tos e solucoes sobre os probiemas pedagogicos; f) divulgar peios diferentes pro- 
cessos de difusao, os conhecimentos relatives a teoria e a pritica pedagogica". 

Cabia tambem ao Inep cooperar com o Departamento Administrativo do Servigo 
Publico (Dasp) "por meio de estudos ou quaisquer providencias executives, nos 



172 



trabalhos atinentes a selepao, aperfeipoamento e readaptagao do funcionalismo 
publico da Uniao". 

O Inep comegou a funcionar com uma pequena equipe: Lourengo Filho e 3 tec- 
nicos em educagao. No ano seguinte, 1939, seu quadro foi ampitado, organiza- 
ram-se diversas segSes e deftniram-se fungoes, Passou entao a ter 6 sepoes: Do- 
cumentagSo, Inquerhos e Pesquisas, Psicologia, Orientagao e Selegao Profissio- 
nal, Biometria Medica, Biblioteca Pedagogica. A enfase na psicologia explica-se 
pel a formagao de Lourenco Filho. A existencia das secoes de Orientagao e Sele- 
pao Profissional e Biometria Medica estava ligada as funcoes de cooperapa*o com 
o Dasp. 

programa, como se pode ver, era ambicioso, mas a sua realtzapao era dificulta- 
da por dois obst^eulos dificilmente contornaveis, nao so na epoca em que foi 
concebido como no correr da sua vida: a falta de pessoal especializado e as n'gi- 
das normas do funcionalismo publico. 

Segundo Elza Rodrigues Martins, funcionar ia do Inep, desde 1947 e diretora do 
CBPE de 1969 a 1975, urn dos principals problemas do instituto, como orgao de 
estudos e pesquisas, foi a dif iculdade de recrutar pessoal especializado. Pelas nor- 
mas do Dasp, o desempenho das funcoes especi'ficas do Inep deveria ser entregue 
aos "tecnicos de educacao". Mas o que era um tecnico de educagao? Nunca ficou 
muito claro. A indicagao ainda imprecisa esta no regulamento do Curso de Peda- 
gogia da Faculdade de Filosofia da antlga Universidade do Brasil, que diz que 
aquele curso se destina tambem a forma r tecnicos de educagao para os quadros 
profissionais do Ministerio da Educacao e Saiide. Assim, o quadro do Inep, um 
orgao de estudos e pesquisas, foi preenchido na maioria por pessoas cuja princi- 
pal qualificagao era a de terem feito o Curso de Pedagogia — a mesma exigencia 
feita para um funcionario cuja tarefa fosse fiscalizar burocraticamente institui- 
poes de ensino em qualquer dos seus m'veis, ou o registro de diploma. E sabido 
que o Curso de Pedagogia nao rninistrava 3os seus alunos formagao t^cnica ou 
metodol6gica que [hes permitisse atuar na area de pesquisa. N3o e difs'cil con- 
cluir que o Inep nasceu com uma grande pretensao com relapao as fungoes que 
deveria desempenhar, sem que a essas fungoes ccrrespondesse uma formagao de 
pessoal adequado. 

E possfvel que essa timitapao inicial tenha definido o rumo que o Inep tomou. 
A administragao Lourenpo Filho (1938/1945) realizou, alem do trabalho de im- 
plantapSo do orgao, a organ izagao de uma biblioteca pedagogica, de um servico 
de documentapao da legislapao educacional brasileira, e a criapao da Revista Bra- 
sileira de Estudos Pedagogicos em 1941 , que divulgaua nao so os estudos e pes- 
quisas feitos no instituto como o pensamento pedagogico internacional, alguns 
estudos e pesquisas importantes para o conhecimento da educagao no Brasil. Fo- 
ram realizados inqueVitos anuais sobre varios aspectos da administragao dos servS- 
gos de educagao em geral e da organizagao do ensino publico; estudos sobre a or- 
ganizagao do ensino primario e normal nos estados; coleta sistematica de docu- 
mentapao sobre educagao contemporanea e historica (organizaram-se os originals 
de A Instru0o e a Repubtica, de 1889 a 1930); estudo sistematizado do conteu- 
do de jornats e revistas ligados a educagao, com o objetivo de seguir a evolupao 
do pensamento no pai's; levantamento da bibliografia pedagogica desde 1808; pu- 
blicacoes tecnicas para serem distribui'das as instituigoes ligadas a educagao. E, 
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na verdade, grande parte do quadro do Inep dedicou-se nao a pesquisa, masaos 
estudos relativos a instituigao de um "Fundo Nacional do Ensino Primario" que 
deveria estabelecer a origem dos seus recursos e os criteVios para a sua aplicagSo. 

Em 1945, com o fim do Estado Novo, Lourengo Filho foi substitufdo por Muri- 
lo Braga de Carvalho. Essa administracao estendeu-se ati 1952, e nesse perfodo 
o Inep praticamente perdeu o sen caraterde instituto de pesquisas: continuaram 
apenas atguns servigos de documentagao ligados a legistagao e publicaram-se cat3- 
logos sobre as oportunidades de edueagao existentes no pai's. As razoes foram v3- 
rias: a principal talvez tenha sido a extincao da Diretoria do Ensino Primario e 
Normal, e a passagem das suas atribuicoes para o Inep, que, junto com a adminis- 
tracao dos recursos do Fundo Nacional do Ensino Primario, passou a ocupar a 
quase total idade da atencao do instituto: a tarefa de construir escolas em zones 
rurais, nas fronteiras e nas areas de colonizacao estrangeira, levaram a necessida- 
de de estudos a respeito do melhor tipo de pr6dio para grupos escolares, escolas 
isoladas, escolas normals. Da funcao de administrador do Fundo Nacional do En- 
sino Primario surgiu um novo setor, o de Aperfeigoamento do Magisterio, que 
oferecia cursos de especializacao no Distrito Federal, para professoras primaries 
do interior, em regime de bolsas de estudo. 

Em 1952 tomou posse Ant'sio Teixeira. Sua principal preocupacao foi adedina- 
mizar o Inep, transformd-lo num orgSo capaz de dar "a poli'tica educacional do 
MinisteVio da Edueagao e Cuttura (o MinisteVio da Edueagao e Saude tinha sido 
desdobrado, no governo Vargas, em Ministerio da Educacao e Cultura e MlnistS- 
rio da Saude) a base de estudos e pesquisas necessaria a um realismo operante de 
meios e a uma inteligencia esciarecida de fins e prop6sitos. . ." "Asfuncoesdo 
Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos devera"o ganhar amplitude maior, bus- 
cando tomar-se, tanto quanto possi'vel, o centro de inspiragao do magisterio na- 
cional, para a formacao daquela consciencia educacional comum que, mais do 
que qualquer outra forga, devera dirigir e orientar a escola brasileira. Os estudos 
do Inep deverSo ajudar a eclosao desse movimento da consciencia nacional indis- 
pensavel a reconstruct eseolar" 2 . 

Segundo Darcv Ribeiro 3 , "Ani'sio Teixeira, quando assumiu a direcao do Inep 
em 1952, tinha a completa percepcao de que a educacao, tanto quanto a saude, 
necessita de pesquisas, estudos; necessita que gente de melhor qualidade se dedi- 
que a pensar nos problemas da edueagao. Tanto que tinha o sentimento ffsico 
do fracasso do governo brasileira na tarefa de educar elementarmente a sua po- 
pulacao, Ele se inquietava com isso. Queria saber o porque do fracasso, ou se nao 
seria fracasso, mas intengao. Ainda que nao fosse uma intengao expli'cita. A elite 
brasileira, formada numa sociedade escravista, tinha a tendencia de pensar em 
povo coma carvao para queimar e nab pessoas para serem educadas . . ." 

quadro de funcionarios do Inep nao tinha condigoes de cumprir essa nova tare- 



Ministerio da Educacao e Cultura, Institute Nacional de Estudos Pedagogicos: Analise 
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fa. Nos ultimos anos, sua ampliacao se fizera em detrimento da qualidade, e mui- 
tas pessoas que tinham entrado como interinos, sem terern ao menos o ja inefi- 
ciente Curso de Pedagogia, tinham sido efetivadas, tmpedindo a contratacao atra- 
v6s de concurso de tecnicos melhor qualificados. Anfsio Teixeira propds, como 
forma de contornar o problema, a criagao de duas campanhas: a "Campanha Ex- 
traordinaYia de Educagao" e a "Campanha do Livro Didatico e Materials de Ensi- 
no". A primeira deveria, atraw^s de acordos, contratos e convenios com especia- 
listas, organiiagoes tecnicas e de ensino, fazer,em todos os estados da Federapao, 
o lewantamemo da situaga*o dos diversos ramos e nfveis do ensino. A segunda de- 
veria estabelecer as bases para a elaborapao de manuais que servissem como guias 
para o professorado secundario, sti entao habituado a urn ensino verbalists e na 
maioria das vezes Inocuo. Os novos manuais dever'iam servir de base para uma 
transformacao radical do ensino medio, e por isso deveriam ser elaborados por 
profissionais de competencia indiscutfvel, indicados pela comunidadedoseduca- 
dores secundarios, 

Em 1953 a id6ia foi aprovada e surgiram a 'Xampanha de lnque>itose Levanta- 
memos do Ensino Medio e Elementar" (Cileme) e a "Campanha do Livro Didati- 
co e Material de Ensino" {CaldemeL Ambas definiram seus programas atraves de 
seminarios que reuniram os principals tecnicos de educagao do pai's. O programa 
da Cileme pretendia cobrir os aspectos gerais da educagSo media e eiementar (le- 
vantamento rapido, precedido da reuniSo da documentacao existente, e destina- 
do a um contato com a snuacao real do ensino em todo o pais}; os ststemas esta- 
duais da educagao (especiatmente quanto a organizagao administrative e tecnica); 
o aluno do curso medio (suas condigoes sociais, capacidade, ideais, dificuldades 
e conflitos); o professor dc curso medio (suas condigoes socio-economicas, for- 
magao, capacidade, condigoes de trabalho e eficiencia); a escola de grau mSdio 
(visando especialmente a organizacao de escolas para a sua classificagao sob o 
ponto de vista da ef iciSncia geral) . 

A Caldeme, por sua vez, contratou 8 tecnicos com o objetivo de produzir ma- 
nuals relativos a diferentes mat^rias e iniciar uma colecao que englobasse toda a 
bibliografia disponi'vel sobre ensino, princi'pios e metodos educacionais. 

A grande novidade do programa pensado para a Cileme foi pretender nao acumu- 
lar dados, que ja existiam, mas utiliza-los de maneira inovadora. Assim, a escola 
deveria ser abordada nao sG pelo seu aspecto material e estati'stico, mas nos seus 
objetivos reais e no seu funcionamento. O enfoque deixou de ser quantitativo pa- 
ra ser qualitativo. Perguntava-se basicamente: o que representa a escola para os 
alunos que a procuram? Quais sao os objetivos — transcendentes aos dispositivos 
legais de ordem geral — que se propoe alcancar? Com que eficiencia atirvge esses 
objetivos e de que modo atende aos ideais daqueles que a procuram? Quais as 
causas essenciais das falhas que apresenta neste ou naquele setor? De que modo 
poder-se-a contribuir para atenuar ou remover essas falhas? 

A selecao nao foi facil : procurou-se encontrar pessoas que, alem de competentes 
tivessem uma tal convicgao a respeito dos inconvenientes do ensino verbalista 
que as levasse a elaboracao dos manuals, em detrimento das suas atividades pro* 
fissionais. Aceitaram o desafio alguns professores cujos nomes e import ante que 
fiquem registradosr zoologia: Paulo Sawaya (da USP); botanica: Karl Arens (da 
FNF); biologia geral: Oswaldo Frota Pessoa (da FNF); portugues: Mario de Sou- 
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za Lima (da USP); frances: Raymond Van Der Haegen (da Universidade da Bahia}; 
historia geral: Carlos Delgado de Carvalho {FNF}; hist6ria do Brasil : ArneVico Ja- 
cobina Lacombe (PUC/Rio); qui'mica; Warner Gustav Krauledas (FNF). 

Tanto a Cileme quanto a Caldeme tiveram urn papel importante no processo de 
dinamizacao do Inep concebido por Ani'sio Teixeira, Foram mecanismos que, 
embora transitorios, permitiram que fossem contornadas dificuldades de pessoal 
e de verbas, e foi introduzida uma filosofia de trabalho ate entao inexistente, 
Porque, corrio relata Elza Rodrigues Martins 4 , "a discussaoa respeito de umafi- 
Iosofia da educacSo so se fez a partir de Anfsio Teixeira, Dentro da faculdade — 
eu era do Inep e da antiga National de Filosofia, — sentia que nunca houve a 
preocupacao de estabelecer pressupostos para uma educacao brasileira, que por 
sua vez estava muito presa a filosofia geral do governo. Com Anfsio Teixeira, a 
consciencia da necessidade de tracar uma filosofia para a educacao brasileira fi- 
cou muito viva. Nas faculdades padeci'amos de todo o mat que caracterizava e 
ainda caracteriza o ensino superior brasileiro. Tfnhamos um Curso de Pedagogia 
com disciplinas que se superpunham sem qualquer consciencia de departarnen- 
talizacao, sem qualquer presence de uma consciSncia crftica a respeito da educa- 
cao brasileira. No Inep essa consciencia existia, a de que s6 atrav^s do conheci- 
mento, do tevantamento, e do diagndstico de uma situacao 6 que nos poden'a- 
mos encontrar uma solucab. NSo sentia essa preocupagao nem condicoes para 
que tal propdsito viesse a existir na Faculdade de Filosofia, pelo menos na do 
Rio de Janeiro. Porque essa e uma programapao muito diffcil, em termos de 
pessoal e de recursos, e a nossa Faculdade de Filosofia era formada por cerca de 
20 cursos diferentes, nenhum deles com condicoes de promoter pesquisas", 
"No Inep, por sua vez, se existia a preocupacao, nab havia a possibilidade defa* 
zer pesquisa em ampla extensao. As dificuldades de pessoal e verbas erarnenor- 
mes. Algumas vezes foram contornadas com a criacao de mecanismos que, em- 
bora transitorios, permitiram ao drgao outra perspectiva no tocante a pessoal, a 
material, a recursos. A administracab Ani'sio Teixeira foi uma epoca de criacKo 
de campanhas, comissoes, como a Caldeme e a Cileme, para o aperfeicoamento 
do magisterio elementar, entre outras funcoes. Essas comissoes permitiam a 
vinda de pessoal para a assessoria, inclusive do estrangeiro, proporctonando uma 
autonomia que era impossfvel com os recursos habituais do servigo publico, onde 
predominava a hegemonia dos setores meio sobre os servicos fins. Ani'sio Teixei- 
ra foi o grande construtor de uma nova filosofia de trabalho em um orgao tecni- 
co como o Inep". 

Com relacao ao que foi produzido, tanto a Cileme quanto a Caldeme podem ser 
consideradas campanhas bem sucedidas. Numa epoca em que havia pouca siste- 
matizacao a respeito da educacao, contribuiram para o conhecimento de proble- 
mas e encaminhamento de solucoes. A Cileme publicou 10 livros e cerca de 30 
estudos na sua area, e a Caldeme, alem de reunir mais de 10 volumes sobre o en- 
sino, princfpios e metodos educacionais, iniciativa sem precedentes no Brasil, 
elaborou oito manuais para o ensino secundario. 

Em fins de 1953 iniciou-se a organ izapao do Centro de Documentacao Pedagogi- 
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ca, contando com sugestoes feitas pelo tecnico da Unesco, Herbert Coblans, cu- 
ja orgatiizacao foi confiada a Zunes de Menezes Doria, centra deveria sistema- 
tizar os trabalhos desenvolvidos pelas duas campanhas e por outros setores do 
Inep, garantindo a documentacao e divulgacao dos resultados obtidos. Na mesma 
epoca foi criada a Biblioteca Brasileira de Educacao.de periodicidade semestral, 
continuando o trabalbo iniciado por Lourenco Filho. 

O CENTRO BRASILEIRO DE PESQUISAS EDUCACIONAIS 

Os pianos de Anfsio Teixeira eram ainda mais arnbiciosos. Do seu ponto de vista 
era imposst'vel estudar a educacao brasileira e seus problemas sem ievar em conta 
a realidade nacional. Para isso era necessario montar uma estrutura ainda inexisten- 
te no Brasil. Aproveitando seu bom relacionamento com os tecnicos da Unesco, 
conseguiu com Wilhem Beatty, diretor do Departamento de Educacao daquele 
orgao, que vinha ao Brasil estudar as possibilidades de instalagao no Brasil de urn 
Centra Latino-Americano de preparacao de educadores rurais e especialistas em 
educacao de base, que a Unesco co-patrocinasse urn grande survey sabre a situa- 
cao educacional brasileira. Esse survey deveria fornecer informacoesa partirdas 
quais fosse possivel planejar, em todos os ni'veis e graus de ensino, medidas de 
grande alcance visando a recoostrucao educacional do pat's. 

A ideia cresceu, e em agosto de 1953, Charles Wagley e Carl Withers, tecnicos 
da Unesco, redigiram urn relatorio com sugestoes sobreaorganizacSo efinalida- 
des do levantamento planejado. 

Em 1954, o projeto que vinha sendo intensamente discutido por educadores bra- 
sileiros e tecnicos da Unesco, come^ou a tomar contornqs mais ni'tidos, Nao se 
pensava mais num survey mas numa instituicao permanente que permitisse a rea- 
lizacao de estudos sobre a educacao no Brasil em bases solidas. A Unesco tinha 
no projeto um interesse especial: funcionaria como urn laboratorio para toda a 
America Latina. Seria o "Centro de Altos Estudos Educacionais", que deveria, 
segundo o documertto produzido por Ani'sio Teixeira, ter como objetivos: 

"A — A pesquisa das condicoes culturais do Brasil em suas diversas regioes, das 
tendencias de desenvolvimemo e de regressao e das origens dessas condicoes e 
forcas — visando a uma interpretacao regional do pai's tao exata etaodinamica 
quanto possivel. 

A 1 — A formulacSo de uma politica institucional, especialmente de referenda a 
educacSo, capaz de orientar aquelas condicoes e tendencias no sentido de desen- 
volvimento desejavel de cada regiao do pa(s. 

B — A pesquisa das condicSes escolares do Brasil, em suas diversas regioes, por 
meio do levantamento dos seus recursos em admintstragao, aparelhamento, pro- 
fessores, metodos e conteudo de ensino, visando apurar ate quanto a escola esta 
satisfazendo as suas f unifies em uma sociedade em mudanca para o tipo urbano e 
industrial de civil izacao democratica, e ate quando esta dificultando essa mudan- 
ca, com a manutencao dos objetivos apenas atargados da sociedade em desapare- 
cimento. 

C — A luz da poli'tica institucional formulada pela pesquisa antropo-social e das 
verificacoes da pesquisa educacional: 1) elaborar pianos, recomendacSes e suges- 
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I5es para a reconstrupao educacional de cada regiao do pat's, no nfvel primario, 
rural e urbano, secundarto e normal, supefior e de educacao de adultos; 2} elabo- 
rar, baseados nos fatos apurados e inspirados na poli'tica adotada, iivros de texto 
de administracao escolar, de construcao de curn'culo, de psicologia educacional, 
de filosofia da educacao, de medidas escolares, de preparo de mestres, etc, 

D — Conjuntamente com esse trabalho de pesquisa, inter pretacao e elaboracao 
de material pedag6gico e, por meio dele, o centro treinara administradores e es- 
pecialistas em educacao para lotar os Centros Regionais de Estudos Pedag6gicos 
que estao sendo criados nos estados, ligados bo master-center do Rio de Janeiro, 
e, se possi'vel, os proprios departamentos de educacao das Escolas de Filosofia 
das universidades brasileiras". 

Foi a parti r desse documento, que ja registra a preocupacao de Am'sio Teixeira 
com a formacao de quadros para enfrentar adequadamente o problems da edu- 
cacao no Brasil, que foram recrutados os membros da equipe que seria enviada 
pel a Unesco. Bertran Hutchinson, socio logo britanico, e Oto Klinemberg foram 
os primeiros a vir, atendendo a convocacao de Anfsio Teixeira, com quern ja ti* 
nham trabalh3do em outras oportunidades. Oto Klinemberg foi quern propos, 
em bases mais concretas, no que ficou conhecido como "Documento Klinem- 
berg", um esquema dos objetivos e da organizacao do centro. Foi ele tarnbem 
que sugertu a mudanca do nome "Centro de Altos Estudos Educacionais" para 
"Centro de Pesquisas Educacionais". 

''Documento Klinemberg" — conjumo de 5 memorandos — foi a tentativa de 
sistematizar num esquema concreto e operativo tudo o que o grupo de tecnicos 
brasiletros e da Unesco vinha discutindo ha mais de 2 anos. A tonica do docu- 
mento d a urgencia do conhecimento "das necessidades e exigeneias do povo 
brasileiro, nos varios ni'veis socials, economicos e educacionais, e nas vaYias re- 
gioes geograficas". 

Preocupa-se tarnbem com o problema da divulgacab dos resultados dos estudos 
e pesquisas do centro: "Uma das principals tarefas do centro seri a de comunt- 
car aos professores de todo o pai's os resultados de pesquisas importantes em 
ciencias sociais, relatives ao passado e ao presente. material concernente ao 
Brasil em geral e as suas regioes devera ser organizado de modo a poder ser uti- 
lizado pel os professores, que poderao assim obter, sem dificuldades, informa- 
coes relativas a zona em que servem". 

Klinemberg sugere as vantagens que adviriam de um trabalho serio de pesquisa e 
divulgacao: 1) conhecimento mats profundo da vsda e da cultura do Brasil; de fa- 
to, provavelmente, melhor conhecimento da cultura do Brasil do que qualquer 
outro pai's; 2) maior contato entre os estudiosos brasileiros e os educadores e es- 
pecial istas em ciencias sociais de outros pai'ses; 31 meihoramento dos metodos de 
pesquisa e preparagao dos educadores e especialistas brasileiros em ciencias so- 
ciais; 4) comunicacSo aos professores de todo o pafs de melhor conhecimento da 
cultura do Brasil em geral, assim como de regioes especi'ficas; 5) desenvolvimento 
em novas direcoes da aplicacao das ciencias sociais aos problemas educacionais; 
6} estabelecimento de um padrao para o meihoramento de um sistema educacio- 
nal, que pode ter aplicacfo em outros sistemas atem do Brasil, e a criacSo de um 
mode I o que podera efetuar contato mais fntima e prove itoso entre a educacao 
e as ciencias sociais". 



178 



Num momenta em que as ciencias sociais no Brasil, com excecao da Universida- 
de de Sao Paulo, nao tinham um locus institutional onde pudessem se desenvol- 
ver, nab apenas como disciplines academicas mas como instrumento de com- 
preensab e modificagSo do real, o projeto da cnagab do CBPE vinha preenchet 
essa lacuna, e acenar com possibilidades 3t4 entSo impensaveis. Klinemberg de- 
monstra estar consctente das dificuldades que deveriam ser enfrentadas. 

"Isso, a nosso ver, constitui um programa que se pode aspirar para o centra. Ate 
onde ele podera ser realizado, dependera dos recursosdisponi'veise do pessoal". 
Sugere portanto que se obtenha a melhor categoria possi'vel de pessoal, tanto 
brasileiro como estrangeiro, e admiti-lo sempre que possi'vel em tempo integral. 

Fugindo do velho modelo brasileiro dos "bicos", em que o pesquisador se ve 
obrigado a pulverizer a sua atencao, trabalhando em varios lugares para somar 
um saldrio que I he permita viver, essa equipe coesa deveria, em regime de dedi- 
cate exclusive, desenvolver nao pesquisas isoladas, mas um trabaiho integrado 
e coordenado, fugindo do mdividualismo. 

Klinemberg voltou para a Unesco e pouco depois chegou Charles Wagley da Uni- 
versidade de Columbia, que ja cotaborara com Ani'sio Teixeira na organizaca'o da 
Capes. Ele e J. Roberto Moreira iniciaram a fase de Irnplantacao do CBPE: insta- 
lagao na nova sede, planejamento das primeiras pesquisas, organizagao dos servi- 
ces administrates e bibliotecas e, finalmente, o recrutamento dos primeiras 
cientistas que iriam colaborar com o centra. 

Qual o criterio que presidiu essaescolha? Voltando ao depoimento de Darcy Ri- 
beiro, "um dos problemas da educacao 6 que e muito dif fcil atrair gente inteli- 
gente para se ocupar com problemas de crianca da escola primaria, ou do jovem 
da Escola Normal . . ." "Quando Ani'sio criou o CBPE, seu objetivo era ter um 
comando fora do Ministerio dedicado aos problemas da educacao e vincutado a 
universidade, a intelectualidade e tambdm ao magisterio, Foi a tentative de in- 
teressar a intelectualidade brasileira nos problemas da educacao, coisa que nao 
tinha acontecido ate entSo. A intencao era dar a educacao o mesmo interesse, o 
mesmo criteVio de orientaga"o cienti'fica que se da a medicina, e tambem fazer 
com que a universidade, que havia incorporado por causa da tradigao francesa a 
problematica da saiide, incorporasse a problematics da educacao, Nas universida- 
des o que havia com relacao a educagao era uma neblina pedagogical os cursos de 
didatica, de pedagogia, eram cursos frouxos, nao eram nada. A intencao de Ani'- 
sio era subverter isso . . ." "0 CBPE deveria estar articuiado aos centros regionais 
— que deveriam ter sempre uma grande biblioteca e uma escola experimental — 
que deveriam articular-se com a intelectualidade local, para fazer o encontro dos 
educadores com os intelectuais e do ministerio com a universidade. Pretendia-se 
promover pesquisas que permitissem fazer um diagn6stico da situacao da educa- 
cao, estudos sociais e culturais, e experimentacao educacional para criar modelos 
de escolas multtplicaveis para quando o Brasil quisesse dar uma safda ao proble- 
ma da educagao, e criar material didatieo". 

Numa das primeiras reunifies do pen'odo de organizagao em 18/08/1955, estive- 
ram reunidos educadores e cientistas sociais que responderam ao apelo de Amsio 
Teixeira: Fernando de Azevedo, Almeida Junior, J. Roberto Moreira, Charles 
Wagley, Mario de Brito, Jaime Abreu, Lui's de Castro Faria, Antonio Candido de 



173 



Me! to e Souza, Jose" Bonifacio Rodrigues, Lourival Gomes Macbado, Bertram 
Hutchinson, Florestan Fernandas, Egon Schaden, L. A. Costa Pinto e Henri Lau- 
rentie F este representante da assistencia tecnica da ONU. Mais uma vez foi enfati- 
zada a necessidade de estabelecer uma intensa colaboracao entre educadores e 
cientistas sociais, entre especiatistas do Rio e de Sao Paulo e de outros nucleos 
estaduais, e entre especialistas estrangeiros visitantes e tecnicos brasileiros. 
El2a Nascimento Alves, que acompanhou o processo de gestaelfa do CBPE, assi- 
nala que "antes da criacao do CBPE passaram-se meses de discussao. Discussao 
de elaboracao. Procurava-se dar um sentido novo a area da educacao, que era 
muito isolada. Pretendia-se chegar a um quadro que nao tivesse um carater ape- 
nas pedagdgico ou psicologico. Porque at£ entao a educacao estava ligada apenas 
a psicologia. No Inep, principalmente, porque Lourenco Filho era psicologo e to- 
da a enfase da sua administraccfo foi em educacao e psicologia, toda a pesquisa 
feita foi de caraier psicologico ou pedagogico. Ani'sio Teixeira veio com uma 
concepcao ma is amp la. Queria unir educacao e ciSncia social. Para se chegar a um 
esquema organizacional, conceitual, de como essas duas coisas poderiam traba- 
lhar juntas, e de como a educagSo necessitava de conhecimento sobre o contexto 
social para ser realmente autintica, adequada ao pais. A discussao levou muito 
tempo, porque se tinha que elaborar uma coisa completamente nova". 

Os primeiros estudos ja estavam sendo feitos quando o centro foi oficiatmente 
institufdo em 28/12/1955, pelo Decreto n9 38.460. 

Erani os seguintes: analise sobre o que os estudos de comunidade ja efetuados no 
Brasil esclarecem a respeito do processo educative nas comunidades estudadas, 
por Josideth Gomes; estudo sobre estratificapao social no Brastl, e levantamento 
de bibliografia nacional de interesse sobre o assunto, por L. A. Costa Pinto e Val- 
domiro Bazzarella, aproveitamento de questtonartos anteriormente preenchidos 
sobre uma amostra de estabelecimento de ensino no Estado do Rio de Janeiro, 
por J. Bonifacio Rodrigues; estudo sobre o funcionamento de 5escolas primaries 
em Blumenau, por Orlando Ferreira de Meto; estudos sobre mobilidade social em 
Sao Paulo, por Bertram Hutchinson; estudo sobre assimilacSo de imigrantes itaiia- 
nos em Sao Paulo, e pequeno survey sobre as manifestacoes de fanatismo religio- 
so em Malacacheta, por Cartos Castaldi; estudo sobre relacoes 6tnicas ao sul do 
Brasil, por Florestan Fernandes, entre outros. 

Ao decreto de criaga"o do centro esta acoplado o "Piano de Organi2acao do Cen- 
tro Brasiletro de Pesquisas Educacionais e Centros Regionais" dtvidido em 4 te- 
mas: fins e objetivos, organizacao geral, atribuicoes da direcao do programa, do 
pessoal e suas atribuicoes. 

Esse piano e um documento extremamente bem feito e mettculoso, que descreve 
uma organizapao que pode ser pensada como "perfeita". Seus objetivos sao am- 
biciosos mas nao irreais. Ele pretendia, bastcamente, promover a pesquisa das 
condicBes culturais e escolares e das tendencies de desenvolvimento de cada re- 
giao e da sociedade brastleira como um todo, tendo em vista a elaboracao gradual 
de uma poli'tica educacional para o pai's; elaborar pianos, recomendacoes e suges- 
toes para a revisao e a reconstrugao educacional do pai's — em cada regiao — nos 
m'veis primaVio, medio e superior, e no setor de educacSo de aduttos; elaborar li- 
vros-fonte e de textos, preparo de material de ensino, estudos especiais sobre ad- 
ministrapSo escolar, curriculos, psicologia educacional, filosofta de educacao, 
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medidas escolares e de qualquer outro material que concorra para o aperfeicoa- 
meoto do magisterio nacional; treinar e aperfetcoar administradores escolares, 
orientadores educacionais, especial istas de educacao e professores de escolas nor- 
mals e primaries, 

Para atingir essas metas seriam adotadas as seguintes normas: analise do processo 
de desertvolvimento que vem afetando a sociedade brastleira como um todo, em- 
bora com intensidade variavel nas diferentes regtoes do pafs; contribuicao dos es- 
tudiosos de educacSo e ciencias sociais para estabelecer as diretrizes de uma polf- 
tica educacional; consideracao das relacoes dinarnicas entre educacao e sociedade 
que vao ser ana I i sad as como processo; a educacao deve ser encarada como um 
dos fatores que podem acelerar, corrigir ou equilibrar o desenvolvimento da so- 
ciedade brasileira. Nesse sentido a escola deve ser uma agenda de transmissaio do 
patrimonio cultural nacional a todos os brasileiros; a pesquisa em ciencias sociais, 
realizada dentro do centro, deve subordinar-se em princfpio aos interesses e obje- 
tivos da acao educacional; a pesquisa em ciencias sociais deve ser exptorada am- 
plamente, para que seja possi'vel obter conhecimentos positivos sobre as condi- 
coes de existSncia e as exigencies de desenvolvimento economico social e cultu- 
ral das diversas regiSes do pai's; os resultados da pesquisa em ciencias sociais e da 
pesquisa educaciona) servirSo para elaborar os fundamentos da poh'tica educacio- 
nal, ou de orientacSo para reformas especfficas, ou programas restritos de altera- 
ca*o do sistema educacional; o estudo de organ izacao da escola, nos diversos nf- 
veis, se fara tendo em vista ajusta-lo as descobertas da investigacao cienti'fica e as 
necessidades do meio social ambiente. 

Como funcionou o CBPE na pratica? 

primeiro problema que teve que ser enfrentado por Ani'sio Teixeira e sua equi- 
pe foi a oposipao existente dentro do proprto Inep. Alguns tecnicos satisfeitos, 
ou pelo menos nao insatisfeitos, com o regime que vigorava, opuseram-se frontal- 
mente a criacao do CBPE, afirmando que a nova estrutura iria apen3S reproduzir 
o Inep, crftica que nao deixava de ser fusta, porque formalmente isso acontecia. 
Mas, mais uma vez utiltzando o testemunho de Darcy Rtbeiro, "a ideia de Ani'sio 
Teixeira era criar algo exatamente para complementar o Inep, que exercia fun- 
c6es que tinham que continuar. Ate entao, em detrimento da pesquisa, fizera 
prSdios de escolas, campanhas de alfabetizacao e convenios com os estados, fi- 
nanclando a formaccfo das pro fessoras primarias, Isso estava sendo feito e bem fei- 
to, e deveria continuar e continuou. Ao ladodisso tentou montar uma grande ma- 
quina de ciencias sociais, de intelectuais tratando da problematica da educapao". 

Outro grupo que resistiu foi o de pedagogos que pensavam a educacao num sen- 
tido bem estreito. Consideravam desnecessaVio investigar as condtpoes sociais an- 
tes de planejar novos modelos educativos ou modif icar os antigos. Segundo Re- 
gina Helena Tavares, que trabathou no Inep desde 1952 e no CBPE ate seu fecha- 
mento, sendo sua diretora de 1975 a 1976, essa resistencia, de maneira gerat, foi 
quebrada. A maioria dos tecnicos do Inep se rendeu intetrameme as novas id&as, 
e passou a trabalhar em conjunto, a participar, a colaborar com o novo grupo 
coordenado por Darcy Ribeiro. 

Decreto n9 38.460 instituiu o CBPE que foi sediado no Rio de Janeiro, e fun- 
cionava num pr^dio da Rua Voluntarios da Patria, e 5 centros regionais: Pernam- 
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buco, dirigido por Gilberto Freire; Bahia, por Carmem Spfnola Teixeira; Minas, 
por Abgar Renault; S3o Paulo, por Fernando de Azevedo, e Rio Grande do Sul, 
por Eloab Ribeiro Kunz. Cada urn dos centros tinha 4 divtsoes: Divisao de Estu- 
dos e Pesquisas Educacionais, DivisSo de Estudos e Pesquisas Sociais, Divisao de 
Documentacao e InformagSo Pedagogica, Divisao de Aperfeigoamento do Ma- 
gi$te>io. 

A produgao nos centros regionais foi muito desigual, tanto se compararmos um 
com outro, quanto se observarmos diversos momentos de urn mesmo centra. 
que menos produziu foi o do Rto Grande do Sul. de Pernambuco teve uma 
boa fase, quando foi dirigido por Gitberto Freire, Promoveu uma s^rie de pesqui- 
sas, principalmente na Zona da Mata, coordenada por Levy Cruz, sociologo re- 
ce'm-chegado dos Estados Unidos, onde fizera o doutoramento. Publicava uma 
revista - Cademos Regiao e Educagao, e previa-se r coisa que nao chegou a ser 
feita, a absorc3o de um grupo de cientistas sociais locais que estava fazendo p6s- 
graduacao no exterior. 

Centro Regional da Bahia destacou-se pela experiencia do Centra Educacional 
Carrteiro Ribeiro como escola experimental. Era um sonho antigo de Anfsio Tei- 
xeira, da 6poca do governo Otavio Mangabeira, que foi concretizado atrav^s do 
Inep. Localizado num bairro proletario — Liberdade — funcionava em regime de 
tempo integral, e com professorado especial izado. Seria, na opiniao de Darcy Ri- 
beiro, a escola capaz de subverter o modelo educacional brasileiro: "a escola bra- 
sileira esta feita para o menino de dasse media, cujos pais tern educagao primaria 
complete e que tern algufimemcasa disponi'vel para est udar duasou tres boras com 
ele. Portanto, e uma mentira dizer que essa escota & para o povo, porqiie o povo 
vai para ser reprovado. No Brasit nunca houve educagao popular. Ani'sio Teixeira 
comecou a fazer uma coisa que muita gente condenou como cara, porque no Br3- 
sil a prioridade & para viadutos" . . . "No Centro Educacional Carneiro Ribeiro 
quanto mais atrasada a crianga, mais trejnada a professora, Dava-se tarnb^m com- 
plemento atimentar, nao apenas para matar a fome, mas para permitir um desen- 
volvimento saudavel. Havia acompanhamento me"dico permanente. . ," 

Em Sao Paulo, o centra regional trabalhouem estreita colaboragao com a Univer- 
sidade de Sao Paulo, o que Ihe permitiu assimilar o presti'gto com que a universi- 
dade ja" contava. primeiro pre'dio do campus da USP foi construi'do pelo CRSP: 
destinava-se a ser um grande centro de estudos sobre a educagao elementar, pro- 
movendo nao so pesquisas como cursos de aperfeigoamento para as professoras 
primarias do interior, Para isso oferecia inclusive condicoes de hospedagem. Che- 
gou a ter uma excelente bibtioteca pedagogica, publicou a revista Pesquisa e Pla- 
nejamento onde sai'ram os primeiros levantamentos sobre ensino primario no mu- 
nici'pio da capital, ensino secundario oficial e ensino normal oficial e particular. 

Centro Regional de Minas Gerais foi dirigido sucessivamente por Mario Casas- 
santa e Abgar Renault. Promoveu cursos de f ranees e ingles para professores do 
ensino secundario e fez pesquisas sobre vocabula'rio e pensamento idgico nas es- 
colas de Belo Horizonte. 

Rio Grande do Sul desenvolveu pesquisas sobre livros-texto de leitura, e pro- 
moveu estudos para a adaptdgao de testes de inteligencia e aptidao as condigoes 
locais. Tragou tambem um piano de diagnose educacional aplicada a ortografia. 
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Os diretores dos centros regionais reuniam-se periodicamente numa comissSo 
consultiva formada por eles, peio diretor do Inep e o pessoal tficnico, objetivo 
dessas reunifies era buscar uma certa homogeneidade nos projetos e perm it ir o 
acompanhamento nao s6 dos trabalhos que estavam sendo feitos, mas do tipo de 
preocupagao que centraiizava as atengoes dos educadores de cada regiao. Mas, o 
que aconteceu na realidade foi que nos centros regionais a falta de pessoal, so- 
mada a falta de recursos, fez com que houvesse sempre hipertrofia de uma divi- 
sao em detrimento das outras. 

Quanto ao Centro do Rio de Janeiro, 6 importante aprofundar mais a sua nisto- 
ria; dirigido pessoalmente por Ani'sio Teixeira, tinha Darcv Ribeiro a frente da 
Divisao de Estudos e Pesquisas Sociais, Jaime Abreu na DivisSo de Estudos e Pes- 
quisas Educacionais, Elza Rodrigues Martins na Divisao de Documentagao e ln- 
forrnagao Pedagogica e Lucia Pinheiro na Divisao de Aperfeigoamento do Magis- 
teVio, Como se organizou cada uma dessas divisoes? 

A BIBLIOTECA DO CBPE 

Comecemos pela Divisao de DocumentacSoe Informagao Pedag6gica (DDIP) que, 
segundo o Piano de Organizagao do CBPE e dos centros regionais, deveria desen- 
volver as seguintes atividades: 1 ) documentacao relativa as necessidades dos estu- 
dos e pesquisas desenvolvidas peiasd if e rentes divisoes; 2) Biblioteca da EducacSo, 
de Ciencias Sociais, e demais ciencias fontes da educagao, cumprindo-the ainda 
manter a mais completa Brasiliana que for possfwel; 3) cadastro bibliogr^fico e 
de instituigoes educacionais, de educadores e educacionistas; 4) informacao, in- 
tercambio e dtvulgagao; 5) publicagoes; 6 1 Museu Pedagogico, destinado a de- 
monstrar a evolucao das doutrinas, prdticas educacionats, material de ensino, es- 
pecialmente em relagao ao pafs, cabendo-the ainda manter filmoteca, discoteca, 
arquivo de fotografias e gravuras. A filmoteca, parte do servico audiovisual, pro- 
punha-se a prestar auxi'lio as escolas atrav^s do emprestimo de filmes e slides, 
projecoes didaticas para professores na propria sede do CBPE, e a elaboracao de 
slides, salientando-se a colegao "Tipos e aspectos do Brasil", feita em colabora- 
cao com o IBGE. 

A grande realizagao da DDIP, foi a organizacao da biblioteca, que chegou a ter 
mais de 70 mil volumes e 1 .800 tftutos de periodicos nacionats e estrangeiros. 
Aberta a qualquer pesquisador, com servigos de apoio extremamente eficientes, 
teve um papel importante no Rio de Janeiro como centro de estudos de educa- 
gao e de cifincias sociais, mesmo para os que nao pertenciam aos quadros da insti- 
tuig§o. Fot considerada a melhor biblioteca especializada em educagao e ciencias 
sociais de todo o pafs. 

Reuniu tambem uma extensa Brasiliana, com objetivo de perm it ir o estudo de 
todos os aspectos da culture brasileira. O setor didatico pedagogico continba to- 
da a informagao basics e bibliografia internacional sobre educagao, colegoes de 
livros didaticos utilizados nas escolas brasileiras e em pai'ses com os quais tt'nha- 
mos vfnculos culturais e que poderiam servir como referenda. 

A organ izaga"o dessa biblioteca f icou a cargo de um grupo misto de bibtiotecono- 
mistas e educadores, que contavam com o auxi'lio dos tecnicos da Unesco — prin- 
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cipalmente Hutchinson e Wagley, que ajudaram na selecSo do que deveria consti- 
tuir a base das colecoes. 

Embora a DDIP tenha sempre sido lembrada pela quslidade da sua biblioteca, de- 
senvolveu uma se>ia de outras atividades. n° 15 da revista Educacao e Cfincias 
Sociais (setembro 1960) informa que ate" aquele momento, isto e, em 5 anos, a 
divisSo tinha distribufdo 450.000 livros a bibliotecas e instituicoes educacionais, 
sendo que 90.000 de Janeiro a setembro daquele ano. Refere-se tamMm a colo- 
ca?3o de 30 apafelhos de projecao cinematogrdfica, 200 laboratories de qufmica 
e 200 de f fsica, 400 unidades didaticas de ffsica, qut'mica e biologia. 

Um arquivo fotografico, que pretend ia abrtr-se para todos os aspectos da vida 
brasileira, mas com enfase especial nos aspectos educacionais, ji contava naquele 
momento com 4,600 negativos. 

Atraue's de um trabalho cotidiano em que distribuiu pelopai's inteiro comunica- 
goes, estudos, livros diditicos importantes para a elevacao do m'vel do professor 
brasiieiro, a DDIP exerceu um pape) fundamental nSo so na divulgacato das pes* 
quisas e experimentos realizados no CBPE e nas suas escolas experimentais, atra- 
ve"s da revista do lnep r Educacao e CiSncias Socials, como na distribuicao de li- 
vros didaticos de boa qualidade, £ importante assinalar o papel inovador e de di- 
vulgacao de idelas e experiencias educacionais exercido por estas revistas, sobre- 
tudo a Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, publicada com continuidade 
desde a sua fundacao. 

ESTUDOS E PESQUISAS SOCIAIS 

A Divisao de Estudos e Pesquisas Sociais, ate pelo fato de ser uma experi^ncia 
inedita, recebeu uma grande dose de atencao, Quando foi chamado para dirigi-la, 
Darcy Ribeiro era o coordenador do primeiro curso sistematico para etnologos 
e antropotogos no Museu do Indio. Sua experiencia era basicamente com socte- 
dades tribais. Atrai'do pelo projeto de AnCsio Teixeira, organizou no CBPE o que 
pode ser considerado o primeiro curso de pos-graduagao brasiieiro em ciencias 
sociais. Com um programa de 2 anos r em tempo integral, centrado na tematica 
brasileira, ao fim dos quais o aluno deveria produzir uma monografia original, 
reuniu como professores cientistas que antes trabalhavam sem qualquer contato 
entre si: Oracy Nogueira, Jacques Lambert, Roberto Cardoso de Oliveira, Ber- 
tram Hutchinson. O curso iniciou-se com 15 aiunos e formou 10 pesquisadores 
nos 2 anos em que funcionou. 

Quanto ao programa de pesquisas, era extremamente ambicioso. Nas palavras do 
proprto Darcy Ribeiro, que participou intensamente da sua concepcao, "era um 
programa duplo, em que tomamos 14 areas brasileiras, 14 munici'pios tfpicos da 
Amazonia ao Rio Grande do Sul e estudamos a populacao rural e a populacSo ur- 
bana, condicoes de vida e condigoes culturais, com o objetivo de publicar rnono- 
grafias sobre cada uma delas. Das 14, umas 4 chegaram a ser publicadas, Al£m 
dessas 14, havia mais umas 20 pesquisas dotipo social sobre urbanizacao, indus- 
trializacao e educacaio. Nunca houve programa tao amplo na a*rea das ciencias so- 
ciais. Essas pesquisas todas, se tivessem tido continuidade, formariam uma biblio- 
teca que teria sido a mais importante na area de ciSncias sociais no Brasil. Era um 
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"passar o Brasil a fimpo". "Umas pesquisas eram de sfntese — si'ntese do conheci- 
mento existente num determinado campo; outras eram estudos de campo do ti- 
po sociologico, sobre contrasts rural/urbano rias cidades laborat6rio. Eram oriert- 
tadas por Bertram Hutchinson, Florestan Fernandes ou por mim. Se essas pesqui- 
sas tivessem sido completadas, o Brasil passaria a ter uma biblioteca de ciencias 
socials como nao tern atd hoje. Alem do mats, teria tido o efeito de voltar as 
ciencias sociais brasileiras para a nossa tem^tica, principalmente a que tern rele- 
vSncia social. Esse era o sentido que Ani'sio queria dar, e nao impedir que alguem 
faca qualquer pesquisa que queira fazer, mas nao facilitar, como veio a acontecer 
depois, que o cientista social brasileiro seja alguem cujo objetivo 6 colocar um 
ponto e virgula em Levy Strauss. Se o programa tivesse tido continuidade, nos 
terfamos vottado uma grande quantidade de cabepas, gente de boa qualidade, 
para a tematica da educacao, que e a tematica do conhecimento e da cultura 
brasileira". 

"... que as pesquisas pretendiam era ver o que a antropologia, o que a socio- 
logia podiam dizer ao educador. Nao pretend iamos tomar o lugar do educador, 
Pretend famos criar uma bibliografia de ciencias sociais que aumentasse o grau 
de conhecimento do Brasil, supondo-se que, na medida em que se tivesse um 
maior conhecimento sobre a sociedade e a cultura brasileiras, o planejamento 
educacional sena me]hor". 

Mem tudo que estava previsto foi realizado. As razoes foram varias. Ha concor- 
dancia entre os entrevistados quando enunctam algumas delas; a sai'da de Darcy 
Ribeiro para organi2ar e depois dirigir a Universtdade de Brasilia num momento 
em que ainda nao tinha se formado uma lideranca para substitui'-lo; a mudanpa 
de governo Uuscelino/JaViio), com inevitaveis repercussSes na polfticade verbas; 
o emperramento da maquina burocratica que dificultava a contratacao de pessoal 
qualificado; os baixos salarios que nao retinham os tecnicos e pesquisadores que 
ja estivessem na instituicao. Assim, alguns trabalhos nSo foram concluCdos. Ou- 
tros, conclufdos, foram arquivados, por terem sido constderados insatisfatorios. 
Mas alguns, como os trabalhos de Bertram Hutchinson { Mobil idade e trabalho), 
Oracy Nogueira {Famliia e comunidade em itapet'mga), Manuel Diegues Junior 
(Regi&es culturais do Brasil). Jacques Lambert (Os dois Bras is), Florestan Fer- 
nandes (A integracao do negro a sociedade de classes), Egon Chades (0 japonis 
e o alemSo no Brasil), Eunice Durham (AdaptacSo dos contingentes rurais nas 
metrdpoles) sao considerados momentos importantes na literatura socio Idgica 
brasileira. 

ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS 

A Divisao de Estudos e Pesquisas Educacionais era dirigida por Jaime Abreu, es- 
pecialista em ensino medio, assessorado desde 1959 por Nadia Franco da Cunha. 

Jaime Abreu foi um educador preocupado com os aspectos economicos do ensi- 
no. Promoveu uma serie de inque>itos a respeito da economia, da educacao, seus 
custos, possibilidades e tempo de retorno. Foram feitas tambem analises de cur- 
rfculos e estimuladas classes experimentais em busca de melhores modelos para 
o m'vel me"dio, 

Segundo Nadia Franco da Cunha, um dos aspectos mais satisfatdrios do trabalho 
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na Divisao de Estudos e Pesquisas Educactonais foi o aproveitamento das pesqui- 
sas feitas, tanto pelos orgaos deliberativos e executives do Ministerio da Educa- 
C§o e Cultura quanta por outras instituicoes ligadas a educacao publics ou priva- 
das (Secretaria de Educacao, Faeuldade de Pedagogia, etc.). A equipe sempre 
procurou divulgar o que faaia, encaminhando para os possfveis consumidores os 
inqueritos e pesquisas realizadas. A divisao recebia constanternente pedidos de 
informacao vindos tanto do Brasil quanto do exterior. intercambio com a 
Unesco, com o Instituto de Pesquisas de Paris, com a OEA era intenso: trocavam- 
se trabalhos, respondiam-se questionarios. 

O terceiro setor que se dedicou a pesquisa no CBPE foi a Divisao de Aperfeicoa- 
mento do Magisterio, dirigida por Lucia Pinheiro. Originariamente essa divisao 
deveria promover cursos e estagios para o magisteYio responsavel peia formacao 
de professores primarios, ou seja, das escolas normais e dos cursos de Pedagogia 
Comecou a fazer pesquisas que interessassem a sua area por sugestSo de Jaime 
Abreu. 

A Divisao de Aperfeicoamento do Magisteno recebia pessoas de todo o Brasil em 
busca de formacao, aperfeicoamento e novas tecnicas. A necessidade de ter uma 
escola onde essas novas tecnicas fossem postas a prova antes de serem divulgadas 
levou o Inep a pedir a Secretaria da Educapao do entao Distrito Federal a conces- 
sao da Escola Guatemala, recem-inaugurada no Bairro de Fatima, para ser a sua 
Escola Experimental, Segundo Elza Rodrigues Martins, a Escola Guatemala foi 
um grande taboratorio de ensaio de metodos e processos de ensino, de avaliacao, 
de tentative de busca de melhores solucoes para a educaclo brasileira. Professo- 
res de todo o Brasil vinham fazer estagios, observar, De volta aos seus estados 
tornavam-se focos de efeito multiplication dentro das proprias secretarias de edu- 
cacao. Esse trabalho foi documentado em 6 filmes relativos a atividades de classe, 
que deveriam ser utiltzados no processo de implantacao da reforma do ensino de 
IP grau. 

Lucia Pinheiro procurou, como coordenadora da Divisao de Aperfeicoamento do 
Magisterio, desenvolver um tipo de pesquisa que estivesse intimamente vinculada 
a problematica vivida pela professora primaria. Por essa razao a grande maioria 
dos trabalhos da sua divisao referiu-se a 1? seVie. A 1? sdrie e" o grande "fantas- 
ma" da educacao elementar em fungao da alti'ssima taxa de repetencia. 

Por volta de 1960, quarenta e oito por cento das criancas matriculadas no curso 
primario estavam na 13 se>ie. E, somando-se as duas primeiras series, chegava-se 
a 66%. A terceira serie nao contava mais do que 8% dos alunos. Para identif icar 
as causas do problema foram feitas varias pesquisas, como por exemplo a respei- 
to da formapab das professoras primarias nas escolas normais de oito estados 
brasileiros; sobre a pratlca real do professor primario; e um estudo comparativo 
dos currfculos das escolas primarias no Brasil, Sufpa, Franca, Estados Unidos e 
Italia. A cada pesquisa conclut'da correspondia uma pequena publicacao que, 
distribui'da pelo maior numero possi've) de escolas no pafs, divulgasse nao s6 o 
que tinha sido observado, como tamb^m sugestoes para, senao resolver, pelo 
menos encaminhar o problema. 

Na concepcao original do CBPE essas tres divisoes deveriam trabalhar em fnti- 
mo contato. Mas na verdade isso nao aconteceu, a nao ser no pen'odo "aureo" 
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do CBPE: de 1956 a 1960. E se isso aconteceu nao foi em funcao do tipo de 
organtza<;ao existente, mas na lideranpa pessoal de Ani'sio Teixeira que funcio- 
nava como urn mediador entre as tr£s divisoes, promovendo reunifies, estimu- 
lando a discussao. Foi uma epoca em que o Inep, segundo varias pessoas que vi- 
veram a experiencia, deixou de ser uma reparticac publics para ser o local onde 
se debatiam os principals temas ligados a problematics educacional brasileira, em 
todos os seus ni'veis. Desses debates participavam nao so os tecnicos do instituto F 
como cientistas sociais como Ot^vio lanni, Fernando Henrique Cardoso, Arthur 
Gianotti, Florestan Fernandes que trouxeram importantes contribuicSes ao gru- 
po e desempenharam um pape! relevante na difusao das idSias ali surgidas. 

E interessante o depoimentode Elza Nascimento Alves sobre o clima dessa epoca: 

"No pen'odo de Ani'sio Teixeira o Inep era um verdadeiro cadinho de id&as. E a 
concepcSo que se tinha naquela epoca de pesquisa era o que hoje em dia se cha- 
ma "sistemica". Nao se pensava em pesquisas isoladas. Hoje em dia nem as uni- 
uersidades tern essa vtsao: nao ha um planejamento, uma concepcSo sistemica. E 
na epoca de Ani'sio Teixeira houve, que se fez foi um planejamento integrado. 
Tfnhamos um esquema de referencias ao qual as pesquisas S3 vinculavam: Srasil 
urbano/Brasil rural. Era todo um quadro de pesquisas sociais para subsidiar, para 
dar sentido a pesquisa educacional, Acho que nem as universidades nem o minis- 
te>io conseguiram retomar essa concepcao de pesquisa dentro de um quadro refe- 
rencial mais compteto e mais integrado. AI4m do mats, havia todo um clima, to- 
do um quadro de debate, de fermentacao intelectual. Sentia-se um ambiente ab- 
solutamente tecnicc, Nao havia o conceito de autoridade pelo cargo. Quando o 
grupo se reunia para discutir alguma coisa, era a autoridade de quern sabia mais 
um assunto, de quern tinha mais experiencia na a"rea que contava. Era uma coisa 
sui generis, que nunca v\ em lugar nenhum". 

Dois grandes debates marcaram esse perfodo; o pri metro, em tor no da Lei de Di- 
retrizes e Bases da EducagSo, e o segundo, da organizacao da Universidade de 
Brasdia. 

A LEI DE D1RETRIZES E BASES 

O projeto para uma lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional foi enviado ao 
Congresso pelo ministro Clemente Mariani em 28/10/1948, atendendo a uma de- 
terminacao da ConstitutcSo Federal de 1946. Elaborada por uma comissao da 
qual fizeram parte Lourenco Filho como presidente, Pedro Catmon como vice- 
presidente e presidents da Subcomissao do Ensino Superior, Fernando de Azeve- 
do como presidente da Subcomissao de Ensino Medio, Antonio Almeida Junior 
como presidente da Subcomissao de Enstno Primario e uma serte de outros edu- 
cadores entre os quais o padre Leonel Franca, Alceu Amoroso Lima, Antonio 
Carneiro Leao e Celso Kelly, era uma lei cuja principal caracten'stica era o seu ca- 
rater evotutivo. Pretendia dar a educacao uma organizapao que a iivrasse de refor- 
mas espasmodicas, que permitisse uma evoluclo natural, sem tornar necessiria 
uma reforrna atra"s da outra. 

Segundo Ani'sio Teixeira suas grandes (innas ser tarn: 

"1. Unidade da educacao brasileira — toda a educapao brasileira, em todos os 
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seus m'veis e ramos, terd diretrizes e bases comuns, constituindo urn sistema con- 
ti'nuo, diversificado e uno, a ser executado par parttcutares e pelos poderes pii- 
blicos, sob a administracab dos Estados e a supervisa"o discreta, mas eficaz, do go- 
verno federal. 

2. Divisao de competencies: rjs sistemas estaduais de educaca*o representarn os 
corpos — tambem etes proprios dtversiftcados — componentes do supersistema 
completo e amplo da educacao nacional, enquanto nao se chega ate o municipio, 
ao que tendera o sistema, a medida que amadureca a experiencia administrative 
brasileira. 

3. Poder supervisor e normativo da Uniao — a Uniao nao perde nenhum dos seus 
poderes, que antes se ampliam, com a inclusao — pela primeira vez — do ensino 
prtmario dentro de sua orbita normativa. Seu poder se exercera peta propria Lei 
de Diretrizes e Bases e por uma acao, extraordinaria, nos casos de cassacao e re- 
visao de atos dos governos estaduais, e continua permanente, na acao supietiva, 
por meio da qual assistira financeira e tecnicamente os governos dos Estados, 
exercendo, irtdiretamente, a mais profunda influencia sobre o ensino que, de fa- 
to, se quiser, poder£ Jirigir, pela forma mais fecunda de direcao, que £ a de de- 
monstracao, do estfmulo e da sugestao. 

4. Flexibilidade, liberdade e descentraliza<?ao — . . . os pianos impostosde cima 
para baixo podem funcionar na ordem mecanica, e mesmo ai' apresentam seus 
graves defeitos, nunca em sistemas vivos como os da educacao. Temos de restabe- 
lecer uma linha de autonomia que unifique todos os tecidos do sistema educacio- 
nal, desde o trabalho de classe ate a ordem administrate mais alta, nao para se 
perrjer a unidade, mas para se conseguir a forma unica de unidade, que nao e pre- 
judicial as instituicoes sociais vivas e dinamicas: a unidade obtida pela emulacao 
de meios e formas diversas com objetivos comuns e de que resultari uma cons- 
ci§ncia comum". 

Durante dez anos a Lei de Diretrizes e Bases foi discutida no Congresso, sugeri- 
das emendas, propostos substitutivos. Em todo esse pen'odo os tdcnicos do Inep, 
muitos dos quais ja tinham assessorado os membros da comissao, participaram 
do debate, fornecendo dados, depondo na Comissao de Educaca*o da Camara. 

Mas o momento em que a participacao do Inep/CBPE se fez sentir com mais in- 
tensidade foi o da discussao do Substttutivo Lacerda, em 1959. Esse projeto, cat- 
caldo no de 1948, apresentava uma seYie de modtficacoes que desvirtuaram o seu 
sentido original, A principal delas era o uso de verbas publicas para subsidiar a es- 
cola privada, em nome do "direito fundamental da famflia de promover a educa- 
cao dos seusfiihose acompanha-la de perto". campo defintu-se entre os defen- 
sors da ideia de que a totalidade dos recursos do Estado deveria ir para a escola 
piiblica e os que insistiam em que a escola particular deveria ser subsidiada. 
clem catolico liderava a corrente ligada ao ensino privsdo que defendia acanali- 
zacSo dos recursos para a escola particular. £ importante assinalar que um grupo 
religioso e ligado ao ensino privado nao entrou no processo de hostilizacao a 
Ani'sto Teixeira: os educadores metodistas, que no Rio mantinham o Colegto 
Bennett. Foi nesse corvtexto que surgiu o memorial dos bispos gauchos protes- 
tando contra a presenea de Anfsio Teixeira na Capes e no Inep. Hermes Lima diz 
que, "na opiniao dos bispos, Anfsio estaria envenenando e destruindo a famt'lia e 
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preparando a revolucao socialtsta na sociedade brasileira" 5 . Pouco depois, em 
jjlho, com a ratificacao, pela IV Reuniao Ordinaria da Conferencia dos Bispos 
do Brasil, da posicao defendida pelo arcebispo de Porto Alegre, D. Vicente Sche- 
rer, criou-se uma crise poli'tica que quase resultou na sai'da de Ani'sio Teixeira 
dos orgaos que dirigia. Depoe Darcy Ribeiro, que teve urn papel importante na 
situaca"o: 

"Foi nessa epoca que houve urn memorial dos bispos do Rio Grande do Sut, acu- 
sando Ani'sio de estar comunizando o Brasil por ter criado o CBPE, Juscelino 
deu a cabeca de Ani'sio para os padres. Clovis Salgado chamou Ani'sio e pediu os 
cargos. Ani'sio entregou. A tarde, eu declarei que ele nao tinha pedido demissao 
e escrevi urn artigo, com Almir de Castro, e Tude de Souza - foi o unico artigo 
de Ani'sio que ele nao escreveu; Sou contra - 1 coisas e Sou a Favor - 10 col- 
zas. A reacao nacional foi t3o grande que sai'ram 70 editoriais de jornal defenden- 
do Ani'sio. Juscelino voltou atras, pediu desculpas e apelou para que ele ficasse. 
Nos ganhamos. Naquele momento a igreja era contra a educagao do povo, pela 
educagao da elite. A reivindicacao que faziam era que na nova lei das Diretrizes 
e Bases o dinheiro fosse destinado a educapao privada. Nos nao erarnos contra a 
educacao privada, desde que ela se pagasse. Izramos contra que o pouco dinhei- 
ro que havia dtsponfvel para a educacao popular fosse dado a gente rica. A posi- 
cao da Igreja hoje estd totalmente modificada", 

A superacao da crise provocada pelo documento emitido pela Conferencia dos 
Bispos nao encerrou os debates em torno da Lei de Diretrizes e Bases, que con- 
tinuaram intensos e envolvendo todos os setores ligados ao ensino. Nao foi um 
debate que tenha ficado restrito as publicacoes especializadas. Jornais e revistas 
participaram, abrindo espaco para os representantes das posicoes em jogo. Conta 
Elza Rodrigues Martins: 

"A e*poca do substitutive Lacerda foi uma 6poca muito efervescente. Reuniam-se 
no Inep muitas pessoas, por exemplo Paufo Duarte, da R&vista Anhembi, Geral- 
do Bastos Silva, que era um profundo conhecedor do enstno medio, Roque Spen- 
cer Maciel de Barros, Laerte de Carvatho Ramos do Centro Regional de Sao Pau- 
lo, Joel Martins, Renato Jardim, Roberto Moreira, todos defendendo uma linha 
de participacao e de verbas publicas para a instrucao publica, Toda essa discussao 
esta documentada em um niimero especial da Revista do Inep. Foi um pen'odo 
muito vivo, muito efervescente para o Inep. A Lei de Diretrizes e Bases, por ser 
uma primeira lei formulando um piano organico, continha a educacao brasileira 
sob todos os aspectos, em todos os graus, em todos os ramos, Inep tinha uma 
equipe numerosa, capaz de questioner com pertinencia sobre qualquer aspecto 
da lei". 

O testemunho de Darcy Ribeiro compfementa o de Elza Rodrigues Martins, quan- 
to ao papel dinamizadordo Inep/CBPE nadiscussSo: 

"A luta pela escola publica na batalha pela Lei de Diretrizes e Bases foi toda 
orientada por nos, do CBPE. Uma das suas consequgncias foi atrair Florestan 
Fernandes, que era um cientista que eserevia sobre a organ izacao social dos Tupi- 
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nambas, ou a guerra entre os Tu pi nambas, para a tarefa da educacao, foi um m 
do de chama-(o para a reatidade brasileira. Isso foi bom num momento em que s 
discutia a escola publica, em cuja defesa Florestan cresceu como Ifder. Dificil- 
mente isso teria acontecido se nao fosse Ani'sio, se nao fosse o CBPE". 

A UNIVERSIDADE DE BRASILIA 

planejamento e organizacao da Universidade de Brasilia foi outro tema que en- 
volveu de maneira oficiosa o Inep/CBPE. Em UnB: invenfSo e descaminho 6 Dar- 
cy Ribeiro diz que a UnB "foi e e o projeto mats ambicioso da intelectualidade 
brasileira. Efetivamente, de 1959 a 1961 a criacao da UnB foi a questao cultural 
mais sdria, maisdesafiarvteemais empolgante que se colocoudiante da intelectua- 
lidade do pais, que a via como sua meta e sua causa", 

piano de estruturagao da universidade foi oficialmente coordenado por uma 
comissao especial nomeada pelo presidents Kubitscheck, composta por Darcy 
Ribeiro, Oscar Niemeyer e Cyro dos Anjos. Mas, como relata Darcy Ribeiro no 
livro citado, quando saiu o decreto nomeando a comissao, o planejamento ja es- 
tava avancado, o que permitiu que fosse rapidamente publicado um documento 
que conttnha □ piano para a nova universidade junto com uma avaliacao redigt- 
da por diversos intelectuais. Essas discussoes tinham se realizado no CBPE e con- 
centravam as atencoes de todas as pessoas ligadas ao ensino superior no Brasil, 
Resultaram num dlagnostico nada satisfatorio das condicoes de funcionamento 
das universidades existentes, atraves da analise da universidade modelo - a Uni- 
versidade do Brasil. Foi denunciada a rigidez de sua estrutura, centralista e auto- 
ritaria, que tinha levado a tnstituicao de um sistema cartorial que, burocratizan- 
do a educapao superior brasileira, a conduziu a extremos de irresponsabilidade e 
de clientelismo. Gracas a isso multiplicaram-se por todo o pai's escolas superiores 
degradadas e improvisadas, mas que atendiam as exigencies do Ministe>io da Edu- 
cacao. 

Rapidamente o campo dividiu-se entre os partidaVios da nova universidade e os 
que se opunham a ela, de maneira velada ou aberta. modelo proposto opunha- 
se frontalmente a manutencao dos privilegios da catedra e as formas vigentes de 
entrada e ascencao na carreira universitaria, que tinham dificultado a formactfo 
de pessoal qualificado, e, como nao podia deixar de ser, despertou uma serie de 
hostilidades, que se revelaram em cri'ticas tecnicas e poh'ticas. 

A nova universidade deveria retomar e reavaliarduasexperiencias na area do ensi- 
no superior que, por razoes diversas, tinham sido castradas: a da Universidade de 
Sao Paulo e da Universidade do Distrito Federal, ambas fundadas na decada de 
30. A grande novidade que trouxeram foi pretender cobrir todos os campos do 
saber e da cultura — o que na epoca se chamava cultura desinteressada — sem 
uma preocupacao imediatista com a sua aplicabilidade, Pretendeu-se tambem que 
nao fossem apenas uma aglutinaca"o das faculdades pre-existentes, como tinha si 
do o caso da Universidade do Rio de Janeiro, Para isso era necessaria a extstencia 
de uma faculdade que articulasse todas as outras, estimulando o convi'vio univer- 
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sitario ao mesmo tempo que evitasse a duplicacao de esforcos: no caso da USP 
foi a Faculdade de Filosofia, Ciemcias e Letras e r na UOF, urn complexo sistema 
de escolas e institutes ligados a centres de pesquisa e experimentacao quedeve- 
riam cultivar e divulgar as ciencias exatas e humanas. 

O projeto para a faculdade de Filosofia, Ct^ncias e Letras da USP foi desvirtua- 
do pela resistencia dos professores da Escola de Medicina, Engenharia e Direito 
que nao aceitavam que as disci pi in as basicas fossem dadas pela nova Faculdade, 
o que acabou por transforma-la numa outra escola profissional: passou a formar 
pesquisadores e professores secundarios de ciencias e letras. A UDF, por sua vez, 
foi esvaziada por razoes poli'ticas, depois que Anfsio Teixeira, seu idealizador e 
alguns dos seus professores foram acusados de participarem de movimentos de 
contesta<pao ao governo Vargas. 

Na pratica, os planejadores da Universidade de Brasflia contavam quase que ape- 
nas com indicacoes negatives : como nao deveria ser a nova universidade. Darcy 
Ribeiro assinala no seu depoimento que "so nos coosola dessa estreiteza pensar 
que a propria carenciateria, talvez,dado a Universidade de Brasflia uma liberdade 
de se inventar que, provavelmente, seria tolhida em um pafs melhor servido por 
universidades que realizassem satisfatoriamente suas pr6prias ambicoes". 

E como seria essa nova universidade? 

Muitas das suas principals caracten'sticas decorreram do fato de nao ser uma uni- 
versidade qualquer, mas a Universidade de Brasflia, nova capital do Brasil. Deve- 
ria, assim, cumprir uma serie de papeis que em cidades como o Rio de Janeiro ou 
Sao Paulo seriam exercidas por outras instituigoes. Brasilia, preocupavam-se os 
idealizadores da sua universidade, corria o risco de tornar-se uma cidade burocrS- 
tica, provinciana. Assim, era necessario que fosse criado um centro de floresci- 
mento cultural e artfstico, em que fossem estimuladas as letras e as artes. Era im- 
portante tambem que a universidade proporcionasse aos orgaos publicos toda a 
assessona necessaria, que em cidades ja constitui'das encontra-se com maior fa- 
cilidade. Para cumprir esse papel era fundamental que tivesse a mais alta qualifi- 
cacao cientffica, aiiada a liberdade docervte e a autonomia academica. 

terceiro objetivo da UnB seria o de tornar-se um nucleo de amadurecimento de 
consciencia cri'tica nacional. Para isso deveria ser dada aten^ao especial aocorpo 
de professores "nao so quanto a capacitacao cientffica, mas quanto a posifao 
ideologica". 

grupo que, no CBPE, em toroo de Darcy Ribeiro e Anfsio Teixeira concebeu 
a UnB era composto basicamente de pessoas ligadas a Sociedade Brasiletra para 
o Progress© da Ciencia. Pretendiam, fundamentados na experiencia da luta que 
mantinbam ha anos para implantar ou desenvolvera atividade cientffica nas uni- 
versidades ou institutes em que trabalhavam, construir uma estrutura que, ao 
contrario das que existiam, estimulasse e nao dificultasse a transformacao do 
Brasil num pafs com um mfnimo de autonomia cientffica. Darcy Ribeiro diz que 
"a verdadeira vocacao da Universidade de Brasilia — nela inculcada pela SBPC - 
era ser uma universidade complete que cobrisse, pela primeira vez em ncssa his- 
toria, todos e cada um dos campos do saber, com a capacidade de cultiva-lo, de 
aplica-lc, de ensina-lo. Expressavamos essa vocacao dizendo e reiterando que a 
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UnB se devia a duas lealdades: a f idettdade aos padroes internacionais do saber e 
a busca de solucao para os problemas nacionais" 7 . 

Para alcancar esses objetivos surgiu urns universidade organizada em torno de 
tres componentes fundamentals: os institutes centrais de cienctas, letras e artes, 
dedicados ao culttvo e ensino do saber fundamental, as faculdades proftssionais, 
devotadas a pesquisa e ao ensino nas a>eas das ciencias aplicadas e das tecnicas, 
e os orgaos complementares, que prestariam servicos a comunidade universitaria 
e a cidade. Era urn modelo inedito, que ao mesmo tempo que evitava duplicacao 
de esforcos, permitia que cada setor desenvolvesse ao maximo suas potencialida- 
des, de forma complementer, do nfvel basico ao pos-graduado. 

Outra preocupacao do grupo que concebeu a Universidade de Brasilia foi de It- 
vra"-la da burocracia do MinisteHo da Educacao e Cultura. Para isso foi organiza- 
da como uma fundagao, o que Ihe permitia autonomia administrative. Os recur- 
sos para a sua implantaca'o e manutenca"o viriam de verbas orcamentarias e da 
renda de bens que Ihe seriam doados pela Uniao. Seria dirigida por urn Conselho 
Diretor de seis membros, escolhidos originariamente pelo presidenteda Repubii- 
ca, que eiegeriam entre eles o reitor, e indicariam seus substitutes. No piano ac3- 
demico, a UnB, se autodirigiria atraves da C^mara dos Docentes, dos Decanos e 
dos Estudantes. As atividades docentes seriam dirigidas por Congregapoes de 
Carreira que teriam como tarefa aprovar curn'cutos e pianos de estudos e fisca- 
lizar sua execucSo. A vida quotidiana da UnB seria regida por pequenos colegia- 
dos, as mesas executives, compostas pelo titular do institute, faculdade ou depar- 
tamentos, um representante dos professores e outro dos alunos. 

modelo proposto para a Universidade de Brasilia nao chegou a se realizar ple- 
namente ali, por raz5es que sao amplamente conhecidas, Mas, alem de ter desen- 
cadeado uma das ma is intensas discuasSes a respeito de como deveria ser a nova 
universidade brasileira, inspirou a criacao ou reformulagao de varias instituicoes 
na America Latina e na Africa. 

APOSANI'SIOTEIXEIRA 

Em 1964, com o fim do governo de Joao Goulart, Ani'sio Teixeira foi substituf- 
do na direcao do Inep por Carlos Pasquale, educador pautista. Na chefia do CBPE 
ficou Pericles Madureira de Pinho, que fora por muitos anos seu diretor executi- 
ve e estava plenamente identificado com os pontos de vista de Anfsio Teixeira. 
Carlos Pasquale nao hostilizou a equipe que trabalhava com AnCsio Teixeira, nem 
promoveu devassas admintstrativas, comuns na epoca. Quern tinha pesquisasem 
andamento — eram poucas — pode continua-las, mas sem grandes estfmulos. Ti- 
nha seus projetos proprios que, se em linhas gerais nao entravam em conflito 
com a orientacao anterior, ja estavam marcados pelas novas tendencies que iriam 
ser dominantes a partir de 1964. No pert'odo em que Carlos Pasquale esteve a 
frente do Inep, foi realizado o censo escolar em todo o Brasil, retomaram-se as 
Conferencias Nacionais de Educacao, iniciaram-se os estudos e sugestoes para a 
instituica*o do sal aria -educacao (institui'do em outubro de 1964) e instalaram-se 
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os Coloquios Estaduais para a Organizagao das Secretarias de Educacao (Ceoses) 
que tratavam da organizagao dos sistemas de ensino e do Programa de Assisten- 
cia Tecnica em Educaccfo aos Estados. Foi tambem iniciada a publicagao do 
Anuario Brasiteiro de Educacao que pretendia acompanhar o movimento educa- 
cional brasileiro a partir de 1964 (foram publicados dois numeros). 

A Carlos Pasquate seguiram-se Carlos Correa Mascaro, Guido Ivan de Carvalho e 
Walter de Toledo Piza (1966-1969, 1969-1970 e 1970-1972). Foram perfodos 
em que o Inep se concentrou em suas funcoes burocrgticas. Muitos tecnicos saf- 
ram para trabalhar em outras instituicSes com melhores condicoes de trabatho 
ou remunerapao. Algumas poucas iniciativas foram tomadas: a implantagao de 
urn sistema de assistencia tecnica aos Estados, realizado por um grupo de tecni- 
cos brasileiros e da Unesco, straps dos Ceoses e a criagao da Equipe de Assis- 
tencia Tecnica ao Ensino Elementar (Eatep), resultado de um convenio entre o 
MEC, o Contap e a Usaid, constitui'do por seis educadores brasileiros e seis nor- 
te-americanos. Posteriormente o Eatep foi aglutinado aos Ceoses e ao Pate (Pro- 
grama de Assistencia Tecnica em Educagao, existente desde 1963), resultando no 
SAT — Servico de Assistencia Tecnica. 

Em 19 de fevereiro de 1972 assumiu a diregao do Inep o coronel Ayrton de Car- 
ualho Mattos. Sem nenhuma ligagao anterior com a problematica de ensino, fo- 
ra escolhido pelo ministro Passarirtho por ser um administrador habil e compe- 
tente. Nas suas proprtas palavras 8 , o que definiu a sua indicagao foi o fato de ser 
uma pessoa de fora da a>ea, que poderia avaliar sem paixoes a situacao do Inep e 
tomar atitudes que, mesmo necessarias, desencadeariam obrigatoriameme insatis- 
facoes e protestos. Antes de tomar posse, entrou em contato com os tecnicos do 
6rga"o que o auxiliaram a fazer um levantamento da situacao existente, altamente 
tnsatisfatoria: equipes insuficientes, salaries baixos, pouca produttvidade, princi- 
palmente nos centros regionais, desanimo, burocratizaggo. Para o coronel Ayrton 
faltava ao Inep uma organizacao, um regimento que Ihe permitisse funcionar in- 
dependentemente de liderancas carismaticas: 

"0 Inep, no tempo de Am'sio Teixeira, era um orgSode primeiragrandeza, mas 
tudo se fazia exctusivamenteem funcao da sua lideranca pessoal. O Inep era Anf- 
sio Teixeira. irgSo nao tinha estrutura formal, nao tinha um regimento, enfim, 
nao tinha uma organizacao que permitisse o seu funcionamento na ausencia de 
Anfsio. E foi justamente o que aconteceu com a sai'da de Ani'sio, seus sucessores 
nao tinham a sua estatura, e o orgafo foi definhando". 

Uma vez elaborado o regimento, iniciou-se a tomada de uma serie de medidas 
prdticas: a primeira foi o fechamento dos centros regionais, considerados impro- 
dutivos ha bastante tempo, ao mesmo tempo que se fortatecia o Centro Brasilei- 
ro (do Rio de Janeiro) atravfis da constituigao de grupos-tarefa, recurso permiti- 
do pela Reforma Administrative e que possibilitou a contratacao de pesquisado- 
res para projetos espeefficos e melhor remuneracao paraos vinculados a institui- 
cafo, submetidos as rt'gidas tabelas do Dasp, 

A providencia seguinte foi transformar o Inep num orgao de financiamento a 
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pesquisas ligadas a educacab. Com esse objetivo foram iniciados contatos com 
orgaos que fariam pesquisas educacionais. Pretendia-se levantar periodicamente, 
atraves de inqueritos entre os educadores ligados ao ministerio, as secretarias e as 
universidades os ternas de maior interesse para o campo e distribuMos entre as 
instituicoes que realizavam pesquisas, tnep financiaria essas instituicoes em re- 
gime de prestacao de servico, e ao CBPE ficariam reservadas duas atribuicSes: 
realizar as pesquisas consideradas indispensaweis mas nao escolhidas voluntaria- 
mente por qualquer das outras instituicoes, e funcionar como assessoria tecnica 
para auxiliar e avaliar o andamento e a qualidade das pesquisas externas. 

Na concepcao do coronel Ayrton, o CBPE deveria tambem funcionar como Lima 
escola onde seriam testadas novas formas de trabalho e de divulgacao:"0 CBPE 
estava tendo um papel importante na mudanca da mental idade que considerava 
que o trabalho de pesquisa deveria ser individual e isolado. Nos nos batfamos pa- 
ra que as pesquisas fossem realizadas por equipes multidisciplinares. Farfamos is- 
so, e querfamos mostrar que era uma coisa exequi'vel e queos resuitados s6 po- 
deriam ser melhores do que aqueles apresentados por um unico elemento". 

Durante a administracao do coronel Ayrton o Inep recuperou parte da sua vital i- 
dade. Foi reformulada toda a Divisao de Documentacao, Divulgacao e Informa- 
ca"o, sob a chefia de Regina Helena Tavares. Os pontos principais desta reforma 
foram: o estabelecimento de uma rede sistematica de informacoes educacionais, 
que viria a abranger todo o pais; a utilizacao de um thesaurus de educacao para a 
indexacao e recuperacao das informacoes educacionais; o estabelecimento de um 
servico tipo "pergunta-resposta" para melhor atender aos usua>ios, utilizando in- 
clusive um vi'deo terminal, tigado ao Prodasen, que permite a recuperacao de in- 
formacao legislativa. Alem desses, receberia uma enfase especial a constituigSo de 
um banco de dados sobre pesquisas educacionais em realtzacSo no Brasil, atraves 
de um levantamento bianual. Pesquisas que se arrastavam ha anos foram concluf- 
das e outras iniciadas, existindo uma grande preocupacao com a sua utilizacao: 

"uma das cn'ticas que eu fazia ao nosso trabalho e de que ele ficava intramuros — 
nao havia difusao nem mesmo do ensino na Guanabara. A Escola Guatemala, que 
era a escola experimental do Inep, realizava experiencias importantes, mas que 
nao eram aplicadas nas outras escolas. Assim, quando surgiu a oportunidade de 
testar as sugestoes do CBPE nas escolas de um dos distritos da Guanabara, foi ex- 
celente. Essas escolas pass3ram a apresentar um rendimento excepcional". 

Essa proposta de aplicabilidade das pesquisas foi a safda encontrada para o pro- 
blems de encontrar um papel para a Divisao de Pesquisas do CBPE: tendo deixa- 
do de ser o orgao onde era pensada a poh'tica educacional brastleira, a pesquisa 
academica devendo ser feita basicamente na universidade, ficou para o CBPE a 
tarefa de realizar pesquisas de curta duracao que informassem o MEC e as secre- 
tarias estaduais a respeito do funcionamento efetivo de recomerrdacoes ou deter- 
minates suas. 

Por razoes administrativas o coronel Ayrton desentendeu-se com o secretario ge- 
ral do MEC, Euro Brandao, em novembrode 1975, e foi substitui'do interinamen- 
te por Francisco Cruz Barbosa Lopes. Em fins de 1976, assumiu a direcao do 
Inep a professora Maria Mesquita que fez a transferfincia do orgao para Brasilia 
e fechou o CBPE, A biblioteca, que chegou a ser encaixotada para ser levada pa- 
ra Brasflia, diante dos apelos de varios grupos interessados na sua manutengao 
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no Rio, fot objeto de um acordo com a UFRJ, onde foi Instalada em fevereiro 
de1979. 

CONCLUSAO 

que podemos apreender dahistdria do Inep? Em primeiro lugar, que ela na*o fo- 
ge a rotina de ir.'.~teras outras institutes cientfficas ou paracienti'f icas brasilei- 
ras: criada num momento de grande entusiasmo, trazendo consigo uma proposta 
de inovacao, pretendendo ser uma ruptura com os padrSes antigos, passa por um 
curto perCodo de intensa produtividade mas nao suporta o peso do processo de 
rotinizaclo. 

Na opiniao das pessoas entrevistadas, os problemas do CBPE comecaram atnda 
no governo Kubitschek: Ani'sio Teixeira e Darcy Ribeiro, profunda mente envol- 
vidos com o projeto e depois a organizacao da Universidade de Brast'lia, afasta- 
ram-se de um envolvimento mais direto com o programa de pesquisas sociais, que 
era o mais ambiciaso projeto do centre Com o fim do governo Kubitschek e a 
crise provocada pela renuncia de JSnio, a situacao tornou-se ainda mais indef ini- 
da. Oracy Nogueira, que ficara chefiando a Deps, voltou para a Universidade de 
Sao Paulo. Roberto Cardoso de Gliveira tambem se desligou do centro e foi or- 
ganizar o Curso de Pos-Graduacao em Antropologia Social no Museu Nacional. 
Durante o governo Joao Goulart o Inep/CBPE esteve primordialmente envolvi- 
do com o delineamento da polftica educacional do pal's, ea implantacao do sis- 
tema escolar de Brasilia, da escola prd-primaria a universidade. Esse nfvel de 
comprometimento tornou o Inep um orgao extremamente visado depois de 
1964. Se seu primeiro diretor, Carios Pasquale, conseguiu um relacionamento 
satisfatorio com a equipe, Ani'sio Teixeira foi processado criminalmente pela 
Uniao por peculato-furto, no exerci'cio do cargo de reitor da Universidade de 
Brasilia. Era uma especie de avaiiacao publica pelos novos detentores do poder 
do homem com quern o Inep estava profunda mente identificado. 

A tentative do coronel Ayrton de Carvalho Mattos de recuperar o Inep, atribuin- 
do-lhe novas funcoes, foi relativamente bem sucedida. Mas a esta altura o institu- 
to ja deixara de ser o centro de pesquisas e geracao da ideias que pudessem in- 
fluenciar de maneira significativa o sistema educacional e a sociedade brasileira 
como um todo. Inep passa a ser mais um orgao burocratico do Ministfirio da 
Educapao, e cumpre, assim, o ciclo comum a tantas institutes do pat's. Como 
resumta o proprio Ani'sio Teixeira: "no Brasil, as instituicoes duram tantoquan- 
to seus fundadores". 
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